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Compte rendu global de la réunion

publique du 8 mars 2023 a Chailly-en-

Biere :

Prés de 130 personnes présentes lors de cette réunion mélant
temps de présentation, d’échanges et de participation afin
d’enrichir le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD) du Plan Local d’Urbanisme intercommunal
(PLUi) et répondre aux questions que ce dernier pourrait susciter.

Etaient présents lors de cette réunion :

e Les élus de I'équipe projet :

©)

M. Pascal GOUHOURY, Président de la Communauté d’agglomération du
Pays de Fontainebleau (CAPF), Maire de Samoreau

M. Michael GOUE, Vice-Président de la CAPF a l'urbanisme, Maire de
Tousson

M. Fabrice LARCHE, Vice-Président de la CAPF a I'habitat, au logement et
au patrimoine, Maire de Perthes

Mme Hélene MAGGIORI, Vice-Présidente aux Sites Patrimoniaux
Remarquables, Conseillere municipale de la Ville de Fontainebleau

e Les services de la CA du Pays de Fontainebleau

e Le groupement d’études composé de :

@)

Le cabinet CITADIA conseil, en charge des études et de l'appui a
I’élaboration du PLUi

L’agence Aire Publique, en charge de la concertation et communication
relative au PLUi
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Au programme de cette réunion :

Un point d’étape sur la démarche d’élaboration partagée du PLUi
Une présentation mélant des temps d’interactions sur ce qu’est un Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)
Des temps d’échanges ayant permis d’aborder les questions autour de :
o La prise en compte des différents textes, I'objectif de Zéro
Artificialisation Nette (ZAN), 'urbanisation et la densification, face
aux spécificités communales
o Protection et préservation des espaces naturels et son intégration
au sein du PLUi
o Le confortement de la population actuelle, la capacité des
infrastructures a prendre en compte les évolutions
sociodémographiques
o Lesenjeuxliés aux énergies renouvelables et a I’animation des villes
et villages.
La rencontre s’est ensuite cloturée sur un temps de déambulation
participative ayant permis d’enrichir le projet de PADD.



SYNTHESE DES ECHANGES
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Un premier tem

ps de retour sur la temporalité et la démarche d’élaboration partagée

du PLUi a été effectué avant qu’un temps de présentation interactive, autour de ce qu’est

un Projet d’Aménagement et de Développement Durables, ai lieu.

De nombreuses questions ont été posées afin de savoir comment le P.A.D.D. pouvait
prendre en compte deux objectifs jugés antagonistes par certaines participantes et
certains participants : agir pour un urbanisme mattrisé, en luttant contre la densification

qui inquiete fortement la population, et lutter contre I'étalement urbain, en application

de la loi climat et résilience.

Ainsi, les personnes présentes ont souhaité savoir :

O

En réponse sur :

=> la pri

Comment le PLUi allait assurer la prise en compte des objectifs fixés par
la loi climat et résilience, notamment sur [I'objectif de Zéro
Artificialisation Nette (ZAN)

Comment le PLUi pouvait intégrer les spécificités et aspirations
communales en matiere de développement notamment, mais aussi un
des objectifs du SCoT qui prévoyait la prise en compte de la morphologie
urbaine jugée comme permettant d’éviter la densification en conservant
les hauteurs actuelles. Cette mention aurait en effet permis de ne pas
laisser la porte ouverte a une densification et urbanisation non
maitrisées, insoucieuses des espaces existants (laissant la possibilité de
construire des logements collectifs au sein de zones pavillonnaires, ou
d’espaces batis d’une autre taille par exemple).

se en compte des objectifs fixés par la loi climat et résilience :
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Citadia a rappelé que le PLUi devait respecter les objectifs de réduction de consommation
d’espaces agricoles, naturels et forestiers fixés par la loi Climat et Résilience, qui s'impose
au PLUi. Il a également été précisé que le PLUi allait veiller aux objectifs de préservation
de la nature en ville et de protection des espaces verts, de renaturation et de
désartificialisation des espaces, en prenant notamment en compte les secteurs
artificialisés en friches et en fixant des objectifs de remobilisation des logements vacants.
Le PLUi devra trouver un équilibre entre d’abord la limitation de la consommation
d’espaces agricoles, naturels et forestiers en dehors de I'enveloppe urbaine! et une
densification raisonnée, respectueuse des formes urbaines existantes mais aussi
qualitative (intégration des constructions dans leur environnement bati et paysager,
construction bioclimatique?, perméabilité du sol, espaces verts existants et futurs,...) au
sein de celle-ci en fonction des exigences réglementaires nationales et régionales (SDRIF).

=>» la prise en compte des spécificités et aspirations communales en matiére de
développement et de la prise en compte de la « tradition architecturale de villages » ou
des morphologies urbaines® au sein du PADD, notamment face & la crainte d’une

éventuelle densification liée a la lutte contre I'étalement urbain :

Citadia a rappelé qu’un travail de priorisation des potentiels de développement des
communes était entrepris commune par commune et secteur par secteur. L'objectif est
ainsi de prendre en compte les potentiels de développement en fonction des caractéres
et typologies propres a chacun. Il a par la suite été précisé que la phase réglementaire, et
plus spécifiquement le travail de zonage, permettra d’aborder les questions relatives aux
formes urbaines et typologies, afin que les spécificités communales puissent étre prises
en compte.

En complément, il a été demandé des précisions sur les modalités de raisonnement
et d’objectifs liés au PLUi. Un participant a ainsi souhaité savoir si ces derniers étaient
pensés commune par commune ou a I’échelle de I'agglomération.

En réponse, M. le Président de la CAPF a souhaité revenir sur le choix des communes de
densifier ou non. Il est rappelé que les lois et documents supracommunaux imposent aux
territoires de permettre une certaine densification des villes et villages afin de limiter la
consommation d’espaces agricoles et naturels tout en permettant le développement du
territoire (logements, activités économiques, équipements publics, ...). Ce dernier a
rappelé que la démarche d’élaboration du PLUi était avant tout une démarche
intercommunale coconstruite avec les 26 communes. Cette derniere doit prendre en

! ’enveloppe urbaine correspond a la limite de I’ensemble des espaces batis.

2 Une construction bioclimatique permet de tirer parti des conditions du site et de son
environnement (climat, géographie, gé¢omorphologie) pour sa conception et son implantation afin
de réduire les besoins énergétiques, améliorer le confort en maintenant des températures
agréables, contréler I'humidité et favoriser I’éclairage naturel.

3 La typo-morphologie urbaine est I'analyse des formes urbaines 3 travers la voirie, le parcellaire,
les volumes et implantations des batiments par rapport au terrain bati. Elle fait référence a la
question du cadre de vie mais aussi aux potentiels d’évolution du territoire.
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compte les spécificités et aspirations portées par chaque Conseil municipal en cohérence
avec le projet intercommunal. Les élus municipaux sont vigilants a la bonne prise en
compte des caractéristiques et morphologies existantes, tout en sachant que ces
différents éléments peuvent d’ores et déja étre retrouvés au sein des PLU existants,
étudiés pour I’élaboration du PLUi.

De plus, Monsieur le Président de la CAPF a souhaité revenir sur les différents objectifs
s’imposant au PLUi. Ce dernier a ainsi tenu a rappeler que le PLUi est la derniere piéce du
puzzle de I'aménagement du territoire. Celle-ci doit en effet intégrer le cadre
réglementaire et législatif, comprenant des injonctions parfois contradictoires, qu’il
convient de concilier aux volontés des élus et élues et habitantes et habitants.

Les participantes et participants ont souhaité savoir ce qui est concréetement entendu
derrieres les différents mots évoqués par les grands axes du PADD, en matiere
environnementale notamment. Et s’il était également possible d’indiquer 3 mesures
permettant d’aborder I’axe environnemental.

En réponse, Citadia a tout d’abord rappelé que le PADD est une piéce centrale du PLUi qui
doit donner les ambitions et orientations pour le territoire. Il doit également assurer la
prise en compte des différents enjeux et étre suffisamment souple afin de ne pas obstruer
les évolutions territoriales et projets futurs, ce qui nécessiterait des procédures de
révisions générales en I'absence de souplesse. Citadia a par ailleurs précisé que la phase
réglementaire devra préciser ces différents principes et pourra éventuellement fixer des
actions plus concretes (Oientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) trames
vertes et bleues, marge de recul des constructions sur les berges des cours d’eau,
protection des espaces forestiers, prise en compte des risques naturels et technologiques,
servitudes en matiere de captage d’eau potable...)

Sur la question des mesures permettant d’agir en matiere environnementale, M. le
Président de la CAPF a évoqué que la Communauté d’agglomération agit d’ores et déja
par le biais de son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) qui prend en compte les
différents éléments liés a I'environnement (performance énergétique des batiments,
mobilité durable, amélioration de la qualité de l'air, évolution des pratiques de
consommation, adaptation du territoire au déréglement climatique), avec notamment
des actions sur la ressource en eau. Une démarche d’atlas de la biodiversité
intercommunal va également étre initié en plus de ceux déja initiés. Une aide massive est
de plus a disposition des communes pour résorber leurs « passoires thermiques »

(batiments publics).

En complément, une participante a précisé que s’adapter au changement climatique
ne semble pas suffisant : il convient surtout de changer de paradigme. Cette derniére a
ainsi incité la collectivité a aller plus loin qu’assurer la simple préservation des zones de
biodiversité. Il serait en effet plus intéressant d’inciter et d’inviter a développer ces
espaces plutdt que simplement préserver les espaces existants.
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Un participant a souhaité savoir si la prise en compte des risques technologiques et
naturels était bien intégrée au PLUI.

En réponse, Citadia a rappelé que I'ensemble de ces éléments étaient bien pris en
compte : inondation, ruissellement, feux de foréts, transports de marchandises
dangereuses et d’hydrocarbures...). La CAPF a d’ailleurs évoqué que le territoire était
engagé vers une démarche de classement UNESCO de la forét de Fontainebleau en
extension du bien déja inscrit du Chateau de Fontainebleau. Il a d’ailleurs été précisé que
cette démarche est exigeante pour le territoire avec les 8 autres intercommunalités
voisines liées a ce projet UNESCO, a considérer comme une zone tampon de protection.

Plusieurs habitantes et habitants ont souhaité savoir de quelle maniére le PLUi prend
en compte le confortement de la population et les évolutions sociodémographiques
(exemple : population vieillissante et logements adaptés).

En réponse, Citadia et la CAPF ont précisé que des outils réglementaires en matiére de
mixité sociale et fonctionnelle étaient bien envisagés, notamment eu égard aux actions et
projections envisagées par le Programme Local de I’'Habitat (PLH) en cours d’élaboration
et étroitement suivi afin de nourrir le PLUi. La CAPF a d’ailleurs rappelé que le suivi du
Programme Local de I'Habitat permettait de bien assurer la prise en compte des
problématiques d’accompagnement du parcours résidentiel des habitantes et habitants
et la bonne prise en compte de I’évolution démographique.

Sur cette méme thématique relative a la bonne prise en compte des évolutions
sociodémographiques, une alerte a été formulée sur la capacité des équipements et
services publics actuelle a prendre en compte le développement du territoire en matiére
de gestion de I'eau, d’assainissement, de circulation, de stationnement, d’écoles, etc.,
avec un point plus précis sur les questions des flux qui inquiéte. Le cas de I'engorgement
du pont de Valvins a notamment été explicité.

En réponse, la CAPF et Citadia ont précisé que la phase PADD est pensée afin d’assurer un
fil conducteur pour penser I'avenir du territoire dans sa globalité : environnement,
mobilités, habitat, équipements et aspects économiques

Un participant a souhaité savoir les possibilités qu’offrent le PLUi pour développer la
proximité et redynamiser encore plus les coeurs de village.

En réponse, la CAPF a précisé que des outils reglementaires déja en place dans certains
PLU et qui seront mobilisés dans le PLUi, afin de préserver les commerces en coeur de ville
et villages et éviter que des commerces ne soient transformés en logements.
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Un participant a souhaité savoir si la question des énergies était bien prise en compte
au sein du PLUi, notamment en ce qui concerne la possibilité de mettre des panneaux
solaires ? Il a ainsi été demandé s’il y avait une volonté d’inciter les panneaux solaires de
maniére réglementée ?

En réponse, M. le Président de la CAPF précise que ceci fera bien entendu partie des
ambitions, mais ceci devra se faire de maniere réglementée afin de veiller a leur bonne
insertion sur les constructions notamment les constructions ayant un caractére
patrimonial. Il a également été évoqué un partenariat avec I'Ecole des Mines afin de
mener une étude et développer d’éventuelles procédures en matiére de géothermie.

Un participant a souhaité savoir quelles étaient les prochaines étapes du PLUi,
notamment en matiere d’association des habitantes et habitants.

En réponse il a été précisé que les étapes faisant suite au Projet d’Aménagement et de
Développement Durables consistaient a I'élaboration des Orientations d’Aménagement
et de Programmation et au réglement graphique et écrit, venant concrétement mettre en
application le PADD.

En ce qui concerne la concertation, il a été rappelé que les habitantes et habitants
pouvaient se saisir des registres mis a disposition au siege de la CAPF et dans certaines
Mairies, envoyer une contribution sur le site du PLUi, par le biais de la cartographie
participative, du registre numérique, ou encore par courrier, tout en sachant que d’autres
rencontres publiques sont prévues jusqu’a I'arrét du PLUi prévu mi-2024 et pourront
prendre la forme soit de réunions publiques, ou encore d’ateliers.

A l'issue de la présentation du Projet
d’Aménagement et de Développement
Durables et des différents temps de
questions / réponses, les participantes et
participants ont pu revenir sur ses
différents grands axes du PADD. Les
participantes et  participants ont
notamment pu échanger avec le bureau
d’études et les services de la CAPF en

charge de I'élaboration du PLUi.
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AXE 1. Protéger un socle territorial naturel et paysager PLiJi / Pt
exceptionnel mais vulnérable [...] -

1.Favoriser la protection et le développement du vivant
via l'adaptation au déréglement climatique

2.Gérer durablement les ressources naturelles

3.Renforcer la sécurité des personnes et des biens face
aux risques naturels

1.0ptimiser le foncier lié aux besoins en matiére
d’'habitat

2.Poursuivre un usage déja sobre du foncier économique

3.0ptimiser et moderniser les équipements publics afin
de répondre aux enjeux de demain

4.Se diriger vers un territoire exemplaire en matiére de
sobriété carbone

P55 Axe 1: Protéger un socle territorial naturel et urbai

1

n exceptionnel mais vulnérable

Préserver le territoire en tant que bien commun des habitants
et des usagers du Pays de Fontainebleau

Préserver les éléments naturels remarquables et
ordinaires | réservoirs de biediversite

W Massif forestier exceptionnel et emblématique

Valldes humides - espaces naturels et paysagers
pouvoyeurs & aménites pour les habitants

*+  Zones humides

Milleux cuverts agricoles

Renforcer et recréer les continuités écologiques et
leurs fonctiannalites

Trame des espaces bosés et des milieux
<«» ouverts (principe)

’ Trame bleve
0 Anticiper l'aggravation des risques naturels au regard de

1a crise climatique (sécheresse, feux de foréts, retrait-gon
flement des argiles, inondation, ruissellement)

er pour un modéle territorial ancré dans a sebriéte

2, Poursuivre la valorisation des ressources
énergétiques (dois-énergle, hydraulique, gaz.)

‘ Chaufferie biomasse

Chauffage urbain

Station hydroelectrigue

Communication avec les terriroires 3 lovest de L2
<QEEER- [APF fournissant 15% de oz tssu de méthanisation
(Moret Seine ot Loing)

Développer le potentiel dénergies renouvelables adaptées
@ au territoire (biomasse, méthanisation, photovoltaique,
géothermie, dolien domestique..)

Encadrer (e développement urbain au sein du tissy
urbanisé (renouvellement urbain)

Sesrces | MOS 2071, 10N 2029, SRCE
Réafisation | OTAIMA Conseil -EVEN Consed, Féwriar 2023

oo Shontall ohs

@ i titre indicatif
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AXE 2. [...] Tout en offrant de bonnes conditions pour un P”.i._!] / DL Fetistesieay
développement durable mesuré

1.Proposer des alternatives aux déplacements

individuels carbonés 1.Structurer les filiéeres représentatives du Pays de

Fontainebleau
R . Mobilités : grosses difficultés pour les
Tout e_n'etant attentifs & la collégiens et lycéens qui se rendent a Oui. notamment en terme
capacité des trar!s!:)orls en Fontainebleau ou La Chapelle La Reine ' de matériaux de
commun, et en évitant les depuis Acheres | e
goulots d'étranglements Maillage insuffisant ! construction

2 Valoriser les ressources agricoles et sylvicoles pour
2.Augmenter significativement les mobilités actives et une économie plus locale

favorables a la santé

Permettrez a nos agriculteurs de réaliser leurs activités en
harmonie avec les zones habitées et favoriser le développement
d'une agriculture raisonnée / bio .

1.8'engager vers un tourisme durable et responsable
fondé sur la valeur paysagére et patrimoniale du

5.Réduire le nombre et la longueur des déplacements Pays de Fontainebleau

contraints
Tourisme durable,
respectueux et vertueux

. Axe 2 [..] Tout en offrant de bonnes conditions pour un développement local mesuré [..]

Repenser les maniéres de se déplacer

'G Réduire le sombre ot (a lsngueur des déplzcements contraints

Propeser des alternatives aux dépiacements carbonds
Transports
scolaires
essentiellement

w2 rontargant les anspects collectty router,
R wihapartage Kovararage exstams prostie
ol - Exsappuyant sr b césean heravaee
- escoragecnt I trarmpart fval de marchendises
@ med - Enragindract (a igrs terrovre de trompert de fret

o Augmenter significativement les mobilités actives Manque mobilités
Packingcrable mgane D Eurovita douces et
4o . continuités au-
Affirmer |2 stratégie économigue (tourisme vert, tertiaire..) dela de

Canforter la Pays de Fontanobloas on tant que ler pile écsnomigee
du Sud Seina-et-Marne

Fontainebleau -

Conschoder [ffre dsresgnenent upénies of de darmatin
ot les thrires diginene, soertfioues of technges
@  Permetre e extenyen mesurde des IAL enstantes
Champagne-
sur-Seine Valorisar les ressaurces agricoles at sybvicales paur sne
fors M dcanemie plus locale
ol
Fault-Yonne Massterw use sctrvith agrcoln durabie of soutens [rvoliton
fen pratues
W Déveizppor curatioment s fibrs bors ser o tervitary

Mymten Lo polarité conmersle de Fontasebiosy sane
Gisaqehbrer (ofee cammerciole de procanté 2es wilages
ety

Depuis Achéres il manque de
transports collectifs notamment
vers Fontainebleau (axe Achéres / Sengager vers an towisme durbis ot respensable
Milly / La Chapelle La Reine
insuffisant).

2 soutenact b towrsme Sotae

€ diversdiont ot en encadrart (ofre dbergement (glte,
heitellrutince, hider gements itachites, campng |
. En valerisant s ssvor Aure, Les produits ds ferrale of
o8 stes oulheds baesar

ligny-sur-Loing (3 - 2 favorsant Ya toursme de pleind nature ot danénnce

Réduction de la quantité 0 Sian =
de poids lourds sur la N — ") Socrces 6% SUTOPD 2000, DFM 2022, VO 2071 8P€ 209
départementale 3 Sbabsatien : CTADM Conned -E¥EN Consed, Févrine 2020
prévoir g Cette carte est sché elle traduit i . eriestations du PABG. Chasoe li P
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PLUT / s

1.Conforter le niveau de population
actuel

2.Anticiper les évolutions
démographiques et les besoins en
logements de tous et toutes en lien
avec le Programme Local de I'Habitat

Anticiper les infrastructures en
lien avec les projets (gestion
des eaux usées, routes...) en
harmenie avec la beauté de

nos villages

1.Respecter et conforter les grandes
composantes paysagéres

2.Mettre en valeur et protéger les paysages et
patrimoines urbains et ruraux du territoire

Arbonne la forét : incohérence ABC en secteur forét J

3.Favoriser les constructions et les
rénovations vertueuses sur le plan
climatigue, environnemental, patrimonial et

paysager

Eco rénovation non évoquée alors que cela permettrait de
bénéficier & toutes et tour (remobilisation et rénovation
du patrimoine bati au-dela de sen entretien)

4.Prévoir un cadre de vie apaisé et adapté au
déréglement climatique

Eco rénovation non évoquée alors que cela permettrait de
bénéficier & toutes et tour (remobilisation et rénovation
du patrimoine bati au-dela de sen entretien)

Compte rendu de la réunion publique PADD du 8 mars 2023

1.Adapter I'offre d'équipements
(sportifs, de santé, culturels,
numeérique...), de commerces et de
services de proximité a I'évolution
des besoins de la population

Encourager le développement de nos coeurs de village
{médecins, circuits courts, commerces de proximité)
en utilisant I'existant.

2.Agir pour des quartiers et des
centre-bourgs animés et agréables a
vivre

5km

P insees Axe 3: [..] Et en garantissant les éléments essentiels au bien-étre de la population

Mettre en oeuvre un objectif de mesurée de la pop
Encadrer le développement urbain pour préserver le cadre de vie
remarquable du territoire

Déployer un urbanisme qualitatif et respectueux du territoire
Respecter et conforter les grandes composantes paysagéres

[ Protiger les grands massifs forestiers pour mainteni Uidentit du
territoire (démarche UNESCO)

s Renforcer le caractére paysager des vallées humides ainsi que des
autres éléments liés & leau

Priserver les plaines agricoles ouvertes

Mettre en valeur et protéger les paysages et patrimoines
urbains et ruraux du territoire

@ site s
A SPR présents sur le territoire

Priservar le patrimoine biti local emblématique riche par sa
diversité
Conforter les quartiers de gare et les entrées de

® teritoire/communales dégradés

== Maintenir des coupures durbanisation afn de préserver lidentité
rurale du territoire

Garantir linsertion architecturale et paysagére des projets dans les
noyaux urbanisés

O\\N Favoriser les constructions et les rénovations vertueuses sur le plan
environnemental, patrimonial et paysager

9 Prévoir un cadre de vie apaisé et adapté au déréglement climatique

irmer 'animation du territoire et l'attention portée a ses habitants

et de services de

Loffre de
proximité a Uévolution des besoins de la population
’ Equipement sportif ° Equipement culturel
Etablissement d'enseignement
*c‘"‘" hospitalier (@) El::emlre et secondaire . Supérieur

Agir pour des quartiers et des centre-bourgs animés

le parcours résidentiel des ménages et développ
@ une diversité de U'offre de logements adaptés aux différents
publics spécifiques

‘Sources : IGN B TOPO 2020, MOS 202, BPE 2019, Atlas des patrimoines
Réalisation : CITADIA Conseil -EVEN Conseil, Novembre 2022
ok
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